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AVGM y los Derechos Humanos
de las Mujeres

Las mujeres y las nifas son siempre las prime-
ras en recibir los impactos de cualquier crisis,
pandemia o guerra. Por esa razén es importan-
te que cambien las condiciones sociales para
garantizar su desarrollo pleno y sin violencias,
como lo establece la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

Ya han pasado 8 afos desde que se activo por
primera vez el mecanismo de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres, y fue en el Estado
de México. A la fecha se han sumado varios avan-
ces, pero aun tenemos diversos retos en la ope-
racion de esta figura legal que refiere al conjun-
to de acciones gubernamentales de emergencia
decretadas para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida en un territorio determinado.

En la Comisién Nacional para Prevenir y Erra-
dicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), la
AVCM representa una oportunidad de colaborar
en la transformacion de la vida de las mujeres y
un escenario para redoblar esfuerzos que garan-
ticen el cese de la violencia en razén al género, a
partir de la atencion de las causas que producen
la violacion de sus derechos humanos.

Este es un mecanismo sin precedentes para
abordar uno de los principales desafios de la ul-
tima década para nuestra sociedad mexicana y
para el entorno global: la violencia feminicida. A
la fecha contamos con 25 alertas emitidas desde
2015, gue contienen 659 medidas, con recomen-
daciones a instancias de los tres 6rdenes de go-
bierno y drganos auténomos locales.

Ante la complejidad que representa el fendme-
no de la violencia feminicida y los retos en el
disefo de la politica publica para su atencion,
la Conavim y el Consejo Nacional de Humani-
dades, Ciencias y Tecnologias (Conahcyt) han
impulsado una alianza estratégica para avanzar
en la investigacion de las causas ciclicas de las
violencias y en la construccion de propuestas
para su atencién desde las distintas institucio-
nes obligadas a la erradicacion de este desafio
social, e incluir estos esfuerzos en la operacién
de los mecanismos de AVGM.

Estamos convencidas y convencidos de que
las alertas son un mecanismo que debe for-
talecerse y también funcionar conforme a su
naturaleza, es decir, como un mecanismo de
emergencia que tiene como objetivo reducir las
violencias en el corto plazo, mediante una inter-
vencién coordinada entre los tres niveles de go-
biernoy la sociedad en su conjunto.

Por eso, hoy queremos contribuir en este es-
fuerzo, mediante el ejercicio de informaciény di-
fusion que se realiza en este espacio editorial, no
sin antes reiterar el llamado a todas las institu-
ciones involucradas del Estado, a caminar de la
mano para eliminar agravios derivados de des-
igualdades en ordenamientos juridicos o politi-
cas publicas que obstaculizan el reconocimiento
o ejercicio de los derechos humanos de mujeres,
adolescentesy nifas, garantizando asi su acceso
pleno al derecho a una vida libre de violencias.
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Breve historia del marco normativo y la
Ley General de Acceso de las Mujeres a

unha Vida Libre de Violencia

Maria de los Angeles Jasso Guerrero*

El mecanismo de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) tiene sustento nor-
mativo en los tratados internacionales que ha
suscrito nuestro pais en materia de derechos
humanos de las mujeres y en el marco norma-
tivo nacional.

El1de febrero de 2007 se publicd, en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), en la que se incluye el Capitulo V,
referente a la violencia feminicida y la AVGM. En
adelante, se hace referencia a las reformas a di-
cho capitulo.

Ahi se define la violencia feminicida y la
AVGM; los objetivos de la misma; la conforma-
cion del Grupo Interinstitucional y Multidiscipli-
nario (GIM); medidas preventivas, de seguridad
y justicia; reportes especiales sobre la zona e in-
dicadores de violencia; recursos; conocimiento
publico de la AVGM y zona geografica que abar-
can las medidas.

Asimismo, para declarar la AVGM se contem-
pla la existencia de delitos del orden comudn
contra la vida, libertad, integridad y seguridad
de las mujeres; agravio comparado, y la solicitud
de los organismos de derechos humanos esta-
tales o nacional, organizaciones de la sociedad
civil y/o los organismos internacionales.

Otorga a la Secretaria de Gobernacion la atri-
bucién de declarar la AVGM y notificar al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa correspon-
diente y al Estado Mexicano la obligacion de re-
sarcir el danoy la reparacion.



Con la reforma del 14 de junio de 2012 a la LGA-
MVLYV, se establecen sanciones en el articulo 325
del Codigo Penal Federal en casos de feminicidio.

La reforma del 29 de abril de 2022, anade al
concepto de violencia feminicida: el ejercicio
abusivo del poder, conductas de odio y discrimi-
nacion, la culminacion en feminicidio, suicidio y
otras formas de muertes evitables, asimismo, in-
cluye a las adolescentes y nihas. También impli-
ca que en los casos de feminicidio se apliguen
las sanciones de la legislacion penal sustantiva.

Dispone gue las acciones gubernamentales
sean coordinadas, integrales y temporales e in-
cluyan autoridades de los tres érdenes y niveles
de gobierno e incorpora acciones preventivas,
correctivas de atencion, reparacion del dano y
legislativas; también la elaboracion del Progra-
ma de Acciones Estratégicas que contemple:
acciones, plazos, responsables, recursos, indica-
dores y difusion de los resultados.

Incluye como solicitantes de AVGM a colec-
tivos, familiares de las victimas y a la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim). Para conformar el
GIM contempla a organizaciones de la sociedad
civil, solicitantes y personas e instituciones es-
pecialistas en derechos humanos de las muje-
res.

Atribuye a la Conavim la emision de la AVGM,
el acompanamiento y seguimiento y su notifi-
cacion a los poderes Legislativo, Judicial y a la
instancia de procuracion de justicia, también
establece la posibilidad de acumulacién de los
procedimientos y, en caso de cumplimiento, el
levantamiento de la AVGM.,

Basa la reparacion en los tratados internacio-
nales en materia de derechos humanosy en la
Ley de Victimas, y mandata al Sistema Nacional
para constituir la Comision Especial para prever
la posible contingencia generada por la violen-
cia feminicida o el agravio comparado.

*Investigadora por México, Conahcyt
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En México, actualmente hay 22 entidades con
Alerta por Violencia de Género contra las Mujeres

3 entidades cuentan con doble alerta

Se cuenta con 569

medidas vigentes para
prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra
mujeres y ninas.

378 evaluadas
191 no evaluadas

De las 378 medidas evaluadas:

XXX,

Parcialmente En proceso de Cumplidas
Cumplldas cumplidas cumplimiento

Se ha realizado un total de 6 actualizaciones a las medidas de las AVGM de
2021 a 2023

2021 2022 2023

9/09/21 Campeche por 1/06/22 Guerrero por :
Violencia Feminicida (VF) Agravio Comparado (AC) 20/08/23 Nayarit (VF)

25/10/21 Oaxaca (VF) 9/06/22 Guerrero (VF)
2/12/22 EdoMex (VF)

Informacion: Elena Osorio Martinez, Investigadora por México, Conahcyt.
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Avances en las Alertas

Ana Jetzi Flores Judrez*

Las Alertas de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVGM) constituyen un mecanismo de
proteccion colectiva de derechos humanos de
las mujeres, un derecho ganado por el feminis-
mo en México y establecido en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (LCAMVLYV). De ser un mecanismo cuya emi-
sion dependia de la decisidn discrecional de un
colegiado de instituciones estatales y federales,?
transité normativamente, a uno que responde a
demandas legitimas y agiliza el procedimiento.

La reforma a la LGAMVLV en materia de AVGM
publicada en el DOF en abril de 20223, implicd
avances y retos. Un avance es el relativo al incre-
mento de la participacion de las solicitantes del
mecanismo en todo el proceso, otro es la elimina-
cion del periodo de 6 meses para valorar si el esta-
do cumple las recomendaciones del Grupo, de lo
cual se determinaba una alerta, y uno mas sobre
el incremento de atribuciones de los Grupos Inte-
rinstitucionales y Multidisciplinarios (GIM).



A partir de la reforma, ademas de las OSC, tam-
bién los colectivos y grupos de familiares de
victimas pueden solicitar una alerta. Las soli-
citantes son convocadas a participar en el GIM
gue elabora un estudio en territorio sobre la
violacion a los derechos humanos senalado en
la solicitud, y en el caso de que se determine la
Alerta, seguiran participando con voz y voto en
el Grupo que da seguimiento a la declaratoria.

Esto favorece que OSC y victimas, sean escu-
chadas por las instituciones, aporten elementos
técnicosy decidan en el colegiado de especialis-
tas e instituciones, las acciones que orienten la
implementacién del mecanismo.

La eliminacién del periodo en el que las au-
toridades implementaban acciones y el Grupo
valoraba el nivel de cumplimiento, favorece que
el mecanismo sea expedito. Es ahora la Conavim
guien determina si se declara o no una alerta a
partir del estudio del GIM.

Las integrantes del GIM tienen ahora como
atribucion analizar, valorar y emitir recomenda-
ciones que mejoren la implementacion de las
acciones de las autoridades estatales y munici-
pales, brindan asesoria técnica y proponen mo-
dificaciones, actualizaciones y levantamientos
parciales o totales de las medidas.*

En suma, todos estos avances han sido po-
sibles gracias a la articulacién de muchos femi-
nismos: el feminismo que exige en las calles, el
gue aporta elementos técnicos, el que trabaja
en las OSC, en las instituciones estatales, fede-
rales y en el Congreso de la Union.

*Directora de Alertas de Violencia de

Género del Inmujeres
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Buenas practicas en materia de

diseno de acciones en las AVGM
Un caso del Estado de México

Libertad Arguello Cabrera*

Como ya se ha visto, el proceso de la solicitud,
emision, seguimiento e implementacion de una
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) es complejo y se ha ido mejorando a lo
largo de la existencia de este mecanismo. Hay
procedimientos como el del Estado de México,
gue han llevado un proceso bastante largo (ini-
ciado con la solicitud en 2010, una investigacion
gue culmind finalmente en la declaratoria a fi-
nes de julio de 2015), pero que han aportado mu-
chas lecciones sobre cémo ir ‘aterrizando’ o plan-
teando acciones que materializan medidas que
inicialmente pueden parecer muy abstractas, e
incluso apuntan a fendmenos estructurales. Ta-
les dimensiones estructurales exceden las posi-
bilidades del propio mecanismo de alerta, que
esta concebido como uno de emergencia, para
actuar de forma eficaz a corto y mediano plazo.

Precisamente, del procedimiento del Esta-
do de México podemos extraer muy valiosas
lecciones en cuanto a las practicas en la for-
mulacion de las medidas, pero, sobre todo, en
la formulacion e implementacion de acciones
gue den respuesta a las medidas que plantean
los Grupos Interinstitucionales Multidisciplina-
rios (GIM). Quiero centrarme en un ejemplo que
considero clave para ilustrar esta situacion.

Para el procedimiento de AVGM por Violen-
cia Feminicida en el Estado de México, la Quinta
Medida de Prevencion recita lo siguiente: “dise-
fAar una estrategia educativa en derechos hu-
manos de las mujeres y perspectiva de género
para la transformacion de patrones culturales y
la prevencidn de violencia mediante la identifi-
caciéon, abstencién y denuncia.
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Para ello se debera establecer en los centros
de educacion publicos y privados un programa
permanente de talleres en materia de violencia
de género y sexualidad, dirigido a las y los ado-
lescentes de nivel secundaria y preparatoria”
(CONAVIM, 2015). Si bien el disefio implica una
accion en el corto o mediano plazos, al igual que
establecer dichos talleres, |la transformacion de
patrones culturales entrafna una temporalidad
de largo plazo. Una accion que se centrara en
disefar la estrategia educativa y establecer ta-
lleres habria arrojado un resultado paraddgjico:
aungue habria cumplido formalmente la medi-
da (en cuanto a disefary establecer los talleres),
su implementacion no necesariamente podria
incidir en procesos de mayor alcance y profun-
didad con la posibilidad de ponerse en practica
en el corto plazo.

Sin embargo, el proceso de traducir esas me-

didas en acciones concretas arroja resultados
gue pueden tener impactos que son medibles
en el corto, mediano y largo plazos. La forma
gue las autoridades hallaron para dar respuesta
a esta medida fue presentar en marzo de 2022
la “Estrategia Curricular en Igualdad de Géne-
ro”, la cual implica el disefio e implementacion
de una materia sobre igualdad de género para
ser impartida en el nivel basicoy medio superior
como parte de los contenidos ordinarios de la
formacioén escolar.
Esto es clave porque entrafa una accion gene-
ralizada en la educacion basica y media supe-
rior, de la que pueden extraerse indicadores de
gestion y proceso en el corto y mediano plazos,
gue permitan considerarla como un aporte al
cumplimiento de una medida.

Ademas, una materia dentro del curricu-
lo tiene mayores posibilidades de continuidad
gue un taller, que no sélo se dirige a jévenes de
secundaria y bachillerato, sino también a las ni-
nasy los ninos de nivel primaria.

11
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Por ultimo, otra bondad de esta accion es que
trasciende la inicial territorialidad para la que se
emitio la alerta: en el caso del Estado de México,
se trata de 11 municipios alertados (Ecatepec de
Morelos, Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz,
Toluca de Lerdo, Chalco, Chimalhuacan, Nau-
calpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de
Chalco y Cuautitlan lIzcalli). Con ello se extiende
a toda la ensefanza basica y media superior, de
modo que realmente esta acciéon contribuird a
expandir una estrategia de prevencion a lo lar-
go de todo el territorio mexiquense, con miras
a fomentar el abandono de la cultura machista
y estimular la transformacion de las relaciones
entre mujeres y hombres, algo basico para des-
terrar la violencia feminicida.

*Investigadora por México, Conahcyt
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Elvira
Concheiro
Borquez:

una académica
y activista de
lzquierda en la

funcion publica
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Libertad Argtello Cabrera*

En esta entrevista, la Dra. Elvira Concheiro Bor-
guez, actual Tesorera de |la Federacién e inves-
tigadora universitaria, narra algunos aspectos
de su trayectoria en el activismo politico, asi
como su vision sobre los retos que las mujeres
enfrentan en la funcion publica y en una so-
ciedad permeada por el neoliberalismo.

¢Coémo fue tu insercion en la politica?

Yo tengo la fortuna de venir de una familia de
mujeres luchadoras. Mujeres que dieron esos
primeros pasos de inserciéon politica, que no le
pedian permiso a nadie, que estaban conven-
cidas de que habia gque cambiar muchas cosas.
Mis mayores todavia no cuestionaban muchas
cosas de la vida cotidiana, de la vida familiar.
Y reproducian, quiza, muchos de los parame-
tros, pero ya eran mujeres que veian por las
mMas pobres, por las mujeres mas necesitadas.

Mi familia se involucrd mucho, mi madre di-
rectamente con las mujeres de los ferrocarrile-
ros, cuando detuvieron a cientos de trabajado-
resy se guedan ellas al frente de las casas de las
familias con muchas necesidades. [..] Eran mu-
jeres comunistas metidas en la lucha cotidiana,
una lucha que era muy dificil, porque no tenia-
mos libertades politicas. Yo recuerdo de nifa,
quiza el momento mas angustioso que yo tuve
de la infancia, es que a mi madre la tomaron
presa por unos dias. Creo que fueron dos o tres
dias solamente por ir a protestar en frente de
la embajada norteamericana por lo de Cuba, lo
de los misiles. Si, en el 62.

Por el lado de mi padre, de refugiados es-
pafoles que habian vivido la guerra, [eran]
mujeres comunistas también. [...] Yo después
ubicaria el momento en el que yo crezco, en el
gue yo me formo politicamente, como un mo-
mento en el que las mujeres irrumpen en el
seno del movimiento juvenil, después del 68,
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COMOo que es ese movimiento juvenil, de re-
beldia, de empoderamiento de nuestros cuer-
pos: la pastilla anticonceptiva, el amor libre, la
minifalda, todos esos elementos de las jovenes,
de las mujeres de los anos finales de los sesen-
ta, los setentas, en donde vivi mi insercién po-
litica de una manera muy libre y, sin duda, con
un ambiente que prevalecia en el entorno social
muy machista [..]. Pero mi organizacién politi-
ca era antimachista: yo fui lider estudiantil sin
ninguna traba, nunca me hicieron sentir menos
por ser mujer. [...] Creo que me comienza a caer
el veinte de que la tenemos mas dificiles las
mujeres cuando soy madre, y soy madre muy
joven. Entonces soy mama, soy estudiante, soy
militante y trabajo.

Todo eso ahi si comienza a ser un mundo
mucho mas complejo [..]. Veiamos las cosas de
otra manera, incluso esas dificultades las po-
diamos entender por una limitacion social mas
general: que no habia un buen sistema de guar-
derias, de apoyo [..]. Y bueno, gracias a que las
mujeres hacemos redes de apoyo, esto pude
hacerlo. Sé que no fui yo, fue mi red de apoyos:
en casa por la madre que siempre estuvo apo-
yando, las amigas, las hermanas. Era un entorno
de una red muy solidaria.

Si entiendo que yo tuve una familia y un en-
torno muy favorable, muy privilegiado en mu-
chos sentidos, en un momento muy preciso [..].
En la lucha politica hoy son tiempos mas difi-
ciles, el neoliberalismo fue un capitalismo mas
dificil, mas violento, mas depredador, mas de-
vastador en muchos sentidos y, entre ellos, del
cuerpo de las mujeres. Yo fui una joven muy li-
bre, que podia andar por la calle y si, claro, en la
ciudad de machistas que te chiflaban, te decian
cosasy que tu les contestabas. Pero no es el Mé-
xico de los feminicidios, de los asesinatos, de la
violencia que sufren las jovenes en la actualidad
y €50 @ mi me angustia mucho [...].

Tenemos mucho mas bagaje, muchas mas he-
rramientas para enfrentar lo que queremos.

13
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Mucho mas complejo el programa de las muje-
res; yo en eso me siento muy realizada porque
como soy académica, me he dedicado a difundir,
a ensenar, a reflexionar, a escribir sobre el pensa-
miento critico. Y siento que hoy el feminismo es
la parte mas vital del pensamiento critico a nivel
mundial. Es decir, que este movimiento es el que
ha generado mas preguntas, mas tematicas in-
teresantisimas, después de que en el siglo pasa-
do lo habia hecho el movimiento de trabajado-
resy, en concreto, de trabajadores industriales.

Sobre tu actual encargo, ¢cémo ha sido ocu-
par una posicion de mando en un area muy
masculina?

Para mi trabajo cotidiano yo nunca tuve la sen-
sacion de que mi opinidn Nno contara o que Mi
opinién fuera molesta por ser mujer, o que tu-
viera yo maestros o companeros de trabajo que
no te voltean a ver porque eres mujer y tu opi-
nidn no cuenta, no es importante. Y ahora que
soy funcionaria publica, si lo he descubiertoy no
creas que Nno me molesta, pero también lo en-
tiendo porque si, son gente que estd compro-
metida con la transformacion, pero que no ha
pasado por estos procesos que vivimos nosotras.
Y que de alguna manera si son areas que tienen
esa tradicion muy masculina. Yo espero que se
rompa totalmente con la presidenta que vamos
a tener. Espero que esos fendmenos se disipen o
por lo menos se visualicen mas.

Obviamente si yo acepté es porque sé que es
una parte de un gobierno que valora el trabajo
gue hacemos las mujeres. Esta convencido el
presidente de que las mujeres lo hacemos muy
bien. Y eso para mi era lo principal. Después lo
otro es un enfrentarse dia a dia a esa cultura,
digamos, de ignorar a la mujer, de no tomarla
en cuenta. Y bueno, la verdad es que a mino me
preocupa levantar la voz e insistir, supongo que
para otras mujeres debe ser mas dificil. Yo ya
por la edad, ademas, no tengo miedo al ridiculo,
entonces habloy digo, e insisto, tomo la palabra.
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Después si, no deja de ser un poco molestoy pe-
Nnoso. A mi a estas alturas me dan pena ellos, en
el sentido de que se van a ver en circunstancias
muy dificiles en el préximo sexenio si quieren
seguir ahi, porgue va a venir una mujer con mu-
cha presencia. Y estamos cada vez mas mujeres
en muchos ambitos, en muchos camposy, efec-
tivamente, haciéndolo muy bien.

Desde tu amplia experiencia, ¢(cuales son los
derroteros politicos que las mujeres deben
seguir superando?
Un reto muy grande de continuar construyendo
una sociedad que impida la violencia y ésta tie-
ne muchas raices. Una de ellas es efectivamente
esa gran precariedad de la vida en la que estu-
vimos por décadas. Pero también es algo muy
estructural de una sociedad en la que prevalece
la idea del dinero, o del egoismo, la competen-
cia con el de al lado, y ahi para construir una so-
ciedad solidaria que vea por el bien comun, la
verdad es que nos falta mucho. Y es ahi, en esa
sociedad, en donde la mujer va a encontrar sus
capacidades de liberacion, de igualdad plena,
¢No? Mientras eso no lo logremos, seguiremos
siendo las que mas pagamos las injusticias y las
desigualdades, ;no? Entonces el gran reto que
tenemos es todavia lo mucho que nos falta. Que
no desmerece ni un apice lo que hemos hecho,
todolo contrario, yo creo que son grandes logros.
Pero los grandes logros nos permiten ver tam-
bién lo mucho que falta para el siguiente paso.
Y erradicar esa violencia, ademas, es un tema
mundial. Mientras haya esas redes que comer-
cian con jovencitas o con érganos, o de comer-
cio sexual de nifos y nifas... O sea, esto que es
un horror de la humanidad de esta época, es a
nivel internacional. Es un tema del sistema mun-
dial, entonces nosotros podemos hacer nichos
menos violentos, nichos menos inseguros; hay
gue seguir haciendo enormes esfuerzos, desde
el gobierno, desde la administracion publica.

*Investigadora por México, Conahcyt



AVGM:

Una buena
practica como
politica publica
para garantizar

los Derechos

Humanos de
las Mujeres
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Jhazibe Leticia Valencia de los Santos*

La historia de las civilizaciones en el mundo
esta en deuda con las mujeres, de hecho lo si-
gue estando, pues se trata de un arcaico sis-
tema patriarcal que a lo largo de los anos, ha
permitido que nos vejen, esclavicen, vendan,
torturen, quemen, desaparezcan y asesinen.

La flagrante violacion a los derechos hu-
manos de las ninas, adolescentesy mujeres es
una constante, por elloy a raiz del tristemente
recordado episodio de las llamadas muertas
de Juarez el 6 de Noviembre de 2001, se ins-
tituye en México un mecanismo unico en el
mundo denominado Alertas de Violencia de
Género contra de las Mujeres (AVGM) dirigi-
do a combatir la violencia feminicida, produc-
to de la violacion de sus derechos humanos
y del ejercicio abusivo del poder en todos los
ambitos y de manera reiterada, que conlleva
impunidad social y del Estado.

Surgido en respuesta a las recomendacio-
nes emitidas por la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, instancia que, en un
nada lejano 24 de febrero de 2005, admitio la
peticion de fecha 6 de marzo de 2002, para
remitirla e iniciar procedimiento ante la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos el
4 de noviembre de 2007, toda vez que estos
organismos internacionales ponen su aten-
cion en México preguntando qué se estaba
haciendo para proteger la vida y los derechos
humanos de sus mujeres porque si. estaban
siendo asesinadas. En ese sentido, este meca-
nismMo surge como una recomendacién deri-
vada de la sentencia Gonzalez y otras (Campo
Algodonero) vs. México.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos solicité a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos declarar al Estado
responsable por la violacion de los derechos
consagrados en los articulos 4, 5, 8, 19 y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con las obligaciones.



establecidas en los articulos 1.1y 2 de la misma,
y el incumplimiento del articulo 7 de la Conven-
cion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer.®

A la fecha contamos con 25 procedimientos
de AVGM emitidos desde 2015, conteniendo 659
medidas con recomendaciones a instancias de
los tres niveles de gobierno y érganos autono-
mos locales para su implementacion en territo-
rio y coadyuvar a reducir la violencia feminicida,
respaldando con ello el respeto a los derechos
humanos de las mujeres; al derivar estas medi-
das en la prevencién, seguridad, justicia y repara-
cion del dafno a las victimas directas e indirectas,
es evidente que la cobertura a los derechos hu-
Mmanos se encuentra presente en todo sentido.®

Las AVGM por sus caracteristicas, son consi-
deradas una politica publica que al dar resulta-
dos efectivos, resultan ser una buena practica
de propuestas, recomendaciones, seguimiento,
evaluacion y calificacion de las acciones enca-
minadas a la proteccidn y salvaguarda de las ni-
nas, adolescentes y mujeres en México.
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El desafio inherente en ellas se puede establecer
en varios momentos, uno es el reconocimiento
que las autoridades obligadas en territorios de-
terminados tengan con relacion a la relevancia
de la problematica, pues ésta existe y hay que
combatirla. Otroeselretoquesignificacrearoro-
bustecer acciones positivas de amplio espectro
social que aporten efectivamente beneficios ala
proteccion de las mujeres. Y ademas, asumir el
compromiso real para gestionar los recursos sufi-
cientesrequiere de atencidny trabajo en equipo.

El seguimiento que se dé a las acciones con-
tenidas en las medidas repercutira en el tiempo
de permanencia de una medida establecida; la
efectividad de las alertas no se determina por el
tiempo de su aplicacidon, habra que concentrar-
se en las acciones y el compromiso con el que
se asuma la responsabilidad de las instancias
obligadas a su cumplimiento. Por ello, la perti-
nencia, oportunidad y constancia de las acciones
preventivas en contra de la violencia feminicida
siempre seran la mejor apuesta.

*Subdirectora de Vinculacion Institucional
con Organismos Autonomos para la Atencion
de la Violencia contra las Mujeres, Conavim
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La importancia del diseno de los Programas
de Acciones Estratégicas de Cumplimiento en

los procedimientos de AVGM

Elena Osorio Martinez*

El mecanismo de AVGM ha funcionado durante
los Ultimos trece anos, en 22 entidades de la re-
publica y a través de 25 procedimientos de aler-
ta. Durante todos estos anos, y en la l6gica del
trabajo interinstitucional, dicho mecanismo se
ha ido perfeccionando.

Lareformaalarticulo25dela LGAMVLV del 29
abril de 2022, estipula que una vez que el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) emi-
te la declaratoria de alerta, las autoridades fede-
rales, de las entidades federativas, municipios
o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deberdn, de manera inmediata y coor-
dinada con el GIM, implementar el Programa de
Acciones Estratégicas de Cumplimiento. Y que
éste debera contener, al menos, las siguientes
caracteristicas: i) estar alineado a la politica in-
tegral y programas locales para prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; ii) las acciones para hacer frente a la
violencia feminicida o al agravio comparado; iii)
los plazos para su ejecucion; iv) la asignaciéon de
responsabilidades a las autoridades competen-
tes; v) los recursos presupuestales destinados
para dichas actividades; vi) los indicadores de
evaluacioén, seguimiento y cumplimiento de las
acciones; y, vii) la estrategia de difusion en la en-
tidad federativa de los resultados alcanzados.

Es importante decir, que la coordinaciéon del
GIM con las autoridades de las entidades fede-
rativas estatales y municipales de los territorios
alertados se debe dar en el marco de las reunio-
nes de trabajo o sesiones con éste.
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En los distintos procedimientos de alerta se
debe alcanzar el virtuosismo del trabajo con-
junto para el disefio del programa de cumpli-
miento, pues es en concordancia, ayuda y co-
laboracion de las personas especialistas que se
encargaron de emitir las medidas para el cum-
plimiento de la alerta, que se debe dar el apoyo
técnico para identificar las acciones pertinentes
para su cumplimiento.

La ruta metodoldgica para el diseho de este
programa incluye la identificacién de un con-
junto de acciones particulares encaminadas a
alcanzar los objetivos trazados a corto, mediano
y largo plazos, logros que deben ser medibles
objetivamente. El programa estratégico permi-
tira, ademas, identificar la informacidén que se
requiere para el seguimiento a la implementa-
cion de la accién, asi como para la evaluacion
del impacto de ésta.

En ese sentido, en el programa se identifica-
ran las accionesy actividades precisas para todas
las medidas preventivas, correctivas, de aten-
cion, de seguridad, de procuracion e imparticion
de justicia y de reparacion del dafo. Asi pues, se
enunciara la medida completa y se identificaran
los derechos humanos que protege, ademas se
estableceran cada una de las acciones que la
medida involucra. A su vez, cada de una de estas
acciones estara referida a actividades especificas
como: disefar, instalar, elaborar, desarrollar, ca-
pacitar, etc., y se debera indicar a las autoridades
responsables para llevar a cabo esta accién en el
ambito de sus atribuciones y competencias.



Ademas, se debera sefalar la(s) fuente(s) de in-
formacién y medios de verificacién con las cua-
les se dara cuenta de la implementaciéon de las
acciones y actividades.

Asimismo, es muy importante que en este
trabajo colaborativo se acuerden los plazos
pertinentes para lograr los avances u objetivos
planteados, estos plazos deberan estar adecua-
dos a la obligacién legal que tienen las entida-
des federativas de informar cada seis meses
sobre las acciones que llevan a cabo para la im-
plementacion de la AVGM. Aunado a los plazos,
es indispensable que se especifique la asigna-
cion del presupuesto con el que las autoridades
responsables realizaran las acciones y activida-
des definidas.

Finalmente, pero no menos importante, se
deberan construir indicadores de gestion. Es-
tos, permitiran a las autoridades dar cuenta de
Mmanera cuantitativa sobre el desempefno de un
proceso especifico, realizar acciones medibles, y
sobre todo, tener claridad respecto a los marcos
temporales que se definan.

En suma, la fortaleza del diseno del Progra-
ma de Acciones Estratégicas de cumplimiento
de la alerta radica en la articulacion y consecu-
cién légica de todos estos pasos. Y no sélo en
ello, también en la vinculacidn colaborativa en-
tre las instituciones y personas expertas que es-
tan involucradas en el mecanismo emergente
de alerta.

*Investigadora por México, Conahcyt
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Visualiza los datos
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CASO MUJERES VICTIMAS DE TORTURA
SEXUAL EN ATENCO VS. MEXICO
SENTENCIA DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018

¢Qué fue lo que pasé?

En mayo de 2006, un grupo

de personas vendedoras de flores de
un mercado del municipio de
Texcoco, Estado de México,
rechazaron ser reubicadas, lo cual
generd enfrentamientos con la

Consecuencias

Once de las mujeres agredidas acudieron
ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la cual determiné

que fueron victimas de diversas formas de
tortura fisica, psicolégica y sexual.

policia. AUn habiendo acordado con
las autoridades el retiro de la policia,
esto no se respeto.

La Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié la Sentencia “Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en
Atenco vs. México” en 2018, afio en que
se declaré como responsable al

Estado Mexicano de la violacion de
multiples derechos humanos de

las victimas.

El 3y 4 de mayo

Hubo un despliegue policial
NnuUMeroso para reprimir

las manifestaciones, que
incluian también, el
municipio de San Salvador
Atenco. Sin orden judicial,
los policias entraron a los
domicilios particulares.

cQueé tenemos ahora?

Detuvieron a 106 personas
El 25 de junio de 2017 se emitié la Ley General para
prevenir, investigar y sancionar la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

mujeres fueron agredidas

31 sexualmente durante su En 2015 se creé el Mecanismo de Seguimiento de

elzizmeion iy ieslele Al pEnEl Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres y se
reforzé con sus Lineamientos para la organizaciény
funcionamiento, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 24 de marzo de 2023.

Estos abusos consistieron en
manoseos, tocamientos,
apretones y pellizcos en senos,
asi como muchas otras

agresiones de indole sexual. Este mecanismo recibe casos de tortura sexual cometida

contra mujeres para darles seguimiento.

Al 10 de noviembre de 2023, el Mecanismo atendia
28 casos.

Dos mujeres victimas de tortura sexual que estaban
privadas de su libertad, fueron liberadas.

El 15 de julio de 2022 se publicé el Diagnéstico Nacional
sobre Tortura Sexual, emitiendo 67 recomendaciones a
instituciones publicas para erradicar la tortura sexual.

Informacion: Claudia Stefanie Serna Herndndez,
integrante del PRONAII para fortalecimiento de las AVGM
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